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1. UVOD

Nacdin izrade proracuna i projekcija, odnosno prijedloga financijskog plana propisan je
Zakonom o prora¢unu (Narodne novine br, 144/21.), podzakonskim aktima kojima se detaljnije
ureduju pojedina podrugja obuhvaéena Zakonom te uputom Ministarstva financija za izradu
proraduna JLP(R)S.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proratunskog i
korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvr$avanje proracuna, odnosno
financijskog plana.

Posebnu paZnju pri planiranju potrebno je obratiti i na nove izvore financiranja, o cemu
¢e biti vide rijedi u nastavku ove Upute.

Ministarstvo financija do 20. kolovoza u obvezi je dostaviti uputu za izradu prorauna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ministarstvo je donijelo Upute za izradu
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. — 2028. (dalje:
Upute za izradu proraduna JLPRS) te ih objavilo na svojoj web stranici 14.10.2025.

Upute za izradu proraduna JLPRS objavljene su na mreZnoj stranici Ministarstva financija
i dostupne su putem poveznice hitps://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-
izradu-proracuna-ilp-r-s/205 , a sadrZe:

1. Uvod

2, Temeljni makrockonomski pokazatelji za razdoblje 2026. - 2028.

3. Metodologija izrade proraduna i financijskih planova proradunskih i izvanprora¢unskih

korisnika

2.1. Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una (Narodne novine, br. 1/2024)

2.2, Pravilnik o prorac¢unskom radunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine, br.

158/23 1 154/24)

2.3. Pravilnik o kori$tenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24)

2.4, Pravilnik o proratunskim kiasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 1 122/25)

4. Upute upravnih tijela za financije

5. Izrada proraduna i financijskog plana proradunskih i izvanprorafunskih korisnika

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave — specifiénosti

4.1, Planiranje reZijskih tro§kova

4.2. Planiranje EU projekta u proradunu jedinice, a koji je predfinanciran iz namjenskih

primitaka od zaduZivanja

4.4. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz drZavnog proracuna

4,5. Status i planiranje proradunskih sredstava za vijeéa, koordinacije vijeca 1

predstavnike nacionalnih manjina u prorac¢unskom ciklusu 2026. — 2028.

4.6. Rokovi za predlaganje i donofenje financijskog plana proracunskih 1

izvanproradunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave

4.7. Izmjene 1 dopune proraduna

4.8. Izmjene i dopune financijskog plana

6. Transparentnost proratuna




7. Poslovanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog
ra¢una proraduna

8. Planiranje rashoda proradunskih korisnika i postupanje s vi¥kovima u sklopu
decentraliziranih funkcija

7.1. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

7.2. Postupanje s vi§kovima u sklopu decentraliziranih funkcija

9. Dodjela pomodi na ime poticaja za dobroveljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave

10. ZaduZivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema Zakonu o
proradunu

11. Dostava dokumenata i unos podataka

10.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proraunu

10.2. Dostava proraunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti
10.3. Dostava ugovora te izvje$éa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac IZJS - Izvje$ée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

12. Dostupnost materijala na mreznoj stranici Ministarstva financija

Na temelju navedenih Uputa za izradu proraduna JLPRS, a u skladu sa Zakonom o
proradunu, Upravni odjel za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izradio je Upute za
izradu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proradunskih korisnika Grada Samobora
za razdoblje 2026.-2028. godine (dalje: Upute).

Upute se dostavljaju upravnim tijelima i proradunskim korisnicima putem nadleznih
upravnih tijela, kako bi i oni na temelju primljenih Uputa izradili svoje financijske planove koje
su duZni dostaviti Upravnom odjelu za financije odnosno nadleZznom upravnom tijelu.

Uputa za razdoblje 2026.-2028. godine sadrZi sve obvezne dijelove propisane ¢lankom
26. Zakona o proradunu, a to su:

1. temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Grada

Samobora

2. opis planiranih politika Grada Samobora

3. procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraduna Grada Samobora u

sljedece tri godine

4. visinarashoda koji se financiraju iz opéih prihoda 1 primitaka te namjenskih primitaka

po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduéu proradunsku godinu i za sljedece
dvije godine rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vazecih propisa (limit I) i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecéih
programa odnosno aktivnosti (limit IT)

5. naéin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i

proracunskih korisnika.

Upravna tijela i proradunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih
financijskih planova za razdoblje 2026.-2028. godine pridrzavajuéi se ove Upute, tj. zadanih



limita rashoda i propisanog naéina izrade financijskih planova, uvaZavajuéi odgovornosti za
planiranje i izvr§avanje svog plana.
U sklopu ovih Uputa kljuéni pojmovi imaju znacenje kako je navedeno u nastavku:

"~ Sukladno &lanku 4. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama
I .+t (Narodne novine br, 4/24) razdjel je organizacijska razina utvrdena
- Razdjel -+~ . za potrebe planiranja i izvrSavanja proraduna, a sastoji se od jedne ili
Conoso e vile glava, Za naziv razdjela i proradunskog korisnika preuzima se
.- todan naziv iz propisa, trjeSenja ili odgovarajudeg akta.

- Glava je podelement razdjela; tijelo/institucija ili skupina
. tijela’institucija koja obavljaju poslove 1 zadatke iz svoje nadleznosti
: te za to planiraju sredstva u proratunu. Sukladno élanku 4. Pravilnika
- o proradunskim Klasifikacijama glava je organizacijska razina
utvrdena za potrebe planiranja i izvr§avanja proracuna, a sastoji se od
jednog ili viSe proracunskih korisnika. , S
Su proracunski korisnici navedeni u Registru Ministarstva financija
(ustanove, predstavnici manjinske samouprave, mjesna samouprava),
ali u smislu izrade financijskog plana i upravna tijela Grada.
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projckata
© usmjerenih ispunjenju zajednitkog cilja. Program se sastoji od jedne
li vise aktivnosti/projekata, a aktivnost odnosno projekt s
pripadajuéom brojéanom oznakom moZe pripadati samo jednom
programu. Razdjel utvrduje programe, aktivnosti i projekte za
. proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti, prijavljuje ih Upravnom
- odjelu za financije i o utvrdenoj programskoj klasifikaciji
obavjestava proradunske korisnike iz nadleZnosti.

Definirano rjeSenje koje se Zeli posti¢i u odredenom vremenskom
razdoblju kroz provedbu specifi¢nih aktivnosti/projekata, a kako bi se
zadovoljile odredene potrebe ili eliminirale odredene poteskoce. Cilj
reba biti mjerljiv te treba biti povezan sa ciljevima politika koje se
- implementiraju. Na razini programa iskazuje se minimalno jedan cilj.
. Skupina clemenata/podaktivnosti’koraka koji su povezani s
- odredenim ciljevima te se provode u odredenom vremenskom
- razdoblju kako bi se postigli odredeni rezultati, a posredno zadani
- ciljevi.

- Aktivnost je sastavni dio programa za koji nije unaprijed vtvrdeno
- vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za
- ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.

. Projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme
_ trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva
. utvrdenih programom, Projekt se planira jednokratno, a moZe biti
- tekudi ili kapitalni. Aktivnosti i projekti koji traju duZe od jedne
. proradunske godine, ne smiju mijenjati inicijalno definiranu
. jedinstvenu broj¢anu oznaku u svim godinama trajanja aktivnosti
'~ odnosno projekta. Kapitalni projekt obavezno ukljuduje kapitalna
- ulaganja koja za posljedicu imaju poveéanje i/ili ofuvanje vrijednosti
- nefinancijske imovine, a moZe ukljudivati i rashode poslovanja i
- izdatke, Tekuéi projekt ukljuduje rashode poslovanja i izdatke, a
- moZe ukljudivati i ulaganja na nefinancijskoj imovini,

-~ Konkretno postignuée na kraju provedbe aktivnosti/projekta.
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- Detaljan opis svrhe i opsega aktivnosti/projekta za koju se planiraju
- stedstva u proraunu te detaljna razrada varijabli i izraduna
- financijskog plana,

" Konkretna mjera koja govori o ostvarenju planiranog/Zeljenog
- rezultata neke aktivnosti ili projekta. Treba biti kvantitativan i u
- “skladu s proradunom i ciljevima aktivnosti/projekta. Koristiti :
~." pokazatelje iz provedbenog programa Grada, te $ire ukoliko nisu u .
o+ istom navedeni.

2. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA SAMOBORA

Sukladno &lanku 26. Zakona o proradunu, Upute sadrZe temeljne makroekonomske
pretpostavke za izradu prijedloga proraduna. S obzirom na to da Ministarstvo financija joS nije
objavilo makroekonomske projekcije za iduce proradunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz
trenutatno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2026. godinu koje. je objavila Hrvatska
narodna banka u svom priopéenju iz rujna 2025. godine.

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za Hrvatsku

Aktualna projekcija
2025. 2026.

Cijene — HIPC (stope promjene, %) 4,2 2,8
Realni BDP (realne stope promjene, %) 3,2 2,9
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 4,7 4.5
Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 2,7 1,8
Nominalne bruto placée (stopa promjene, %) 9,7 5,7
Realne bruto place (stopa promjene, %) 5,9 3,0

Napomena: Vanjske i tehnitke pretpostavke ESB-a zakljudene su 18. kolovoza 2025.,
a makroekonomske projekeije za Hrvatsku 4. rujna 2025.
Tzvor: Hrvatska narodna banka

Vlada je na sjednici odrZanoj 31. listopada 2024. usvojila Odluku o proradunskom okviru
za razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda
i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina
manjka, odnosno vi§ka izvanproradunskih korisnika drZavnog proraduna za razdoblje 2026. —
2028.

U tom smislu, navedena Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proracunskog plana
Republike Hrvatske za 2026. godinu koji je Vlada usvojila 30.10.2025. godine. U spomenutom
dokumentu predstavljene su sluzbene makroekonomske i fiskalne projekcije za 2025. 1 2026.
godinu, a §to je osnova za pripremu proracuna i za razdoblje 2026. — 2028. U 2026. godini
olekuje se rast BDP-a od 2,7%, nadalje da inflacija potroSackih cijena nakon tre¢eg tromjesecja
2025. poéne postupno usporavati i na razini cijele 2026. godine iznosi prosjecno 2,8%,
prvenstveno kao posljedica ublaZavanja doprinosa kretanju indeksa potrosackih cijena od strane



temeljne inflacije te, u malo manjoj mjeri, od strane cijena hrane, a razina anketne stope
nezaposlenosti od 5,0%.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA SAMOBORA

Na temelju Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine br. 123/17.) 1 u skladu s Planom razvoja Zagrebadke Zupanije za
razdoblje 2021.-2027. godine te Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030. godine
donesen je Provedbeni program Grada Samobora za razdoblje 2025.-2029.
{https://www.samobor hr/dokumenti?catld=503, dalje: Provedbeni program) koji predstavlja
kratkorotni strate$ki planski dokument koji se izraduje u okviru mandatnog razdoblja
gradonadelnice. Provedbeni program moZze se prema potrebi revidirati.

Provedbenim programom definirane su mjere, aktivnosti te razvojni projekti, za dije
udinkovito upravljanje je sastavljen indikativni financijski okvir koji se moZe mijenjati tijekom
njegove provedbe, ovisno o dostupnosti vanjskih izvora financiranja i dinamici njihove
realizacije.

Njegova je svrha povezati strate$ke ciljeve razvoja Grada s konkretnim proradunskim

sredstvima potrebnim za njihovu provedbu. Dakle, prora¢un prati razvojne ciljeve Grada.
Strateski okvir Provedbenog programa definiran je kroz 12 razvojnih mjera:

Razvej poticajrog poduzetnickog okruzenja

Razvoj kontinentalnog turizma

Unaprjedenje socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika

KoriStenje obnovljivih izvora energije i energetska u¢inkovitost

Razvijena komunalna i prometna infrastrukture

Visoka kvaliteta urbanog i prirodnog okruZenja

Zagtita okolisa i odrZivo koris$tenje prirodnih vrijedneosti

Zastita i odrZivo koriStenje kulturnih vrijednosti

Otvorena i utinkoevita Zupanijska, lokalna samouprava

Unaprjedenje socijalnih i zdravstvenih usluga

Unaprjedenje odgojno-obrazovnih usluga

Razvoj ljudskih resursa i kvalificirane radne snage.
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U okviru svake od navedenih mjera, Grad Samobor definirao je konkretne aktivnosti koje
izravno doprinose njihovoj provedbi, a posredno i ostvarenju Sireg strateskog okvira.
Uginkovitost aktivnosti pratit ée se putem jasno definiranih pokazatelja rezultata, uz utvrdene
pocetne 1 ciljne vrijednosti, stoga je iste pokazatelje potrebno ukljufiti i u obrazloZenje
prijedloga plana 2026.-2028. godine.

Provedbeni program uskladen je sa stratefkim ciljevima i prioritetima srednjorocnog
strate$kog akta, odnosno Planom razvoja Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine
koji definira Cetiri temeljna strateska cilja razvoja Zagrebacke Zupanije:
Strateskicilj 1. Povetati Konkurentriost i dritvenu odgovornost gospodarstya:
j P 1.1. Razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruZenja -
| P 1.2 Razvoj kontinentalnog turi




| P2.1. Razvoj ekoloske proizvodnje hrane
| P 2.2. Unapredenje socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika
| P23 R ] tnih sel

P 3.1. Koristenje obnovljivih izvora energije 1 energetska udinkovitost
P 3.2. Prilagodba na uéinke klimatskih promjena
P 3.3, Razvijena komunalna i prometna infrastruktura
P 3.4, Visoka kvaliteta urbanog i prirodnog okruZenja
P 3.5. Zagtita okolifa i odrZivo kori$tenje prirodnih vrijednosti
3 e . a i

P 4.1, Otvorena i uéinkovita Zupanijska, lokalna samouprava
P 4.2, Unapredenje socijalnih 1 zdravstvenih usluga

P 4.3, Unapredenje odgojno-cbrazovnih usluga

P 4.4. Razvoj ljudskih resursa i kvalificirane radne snage

4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA
GRADA SAMOBORA U RAZDOBLJU OD 2026.-2028.

Prihodi i primici

Upravni odjel za financije zatraZio je od ostalih odjela gradske uprave i od proracunskih
korisnika procjenu prihoda iz nadleZnosti, te vlastitih i namjenskih prihoda, a ostale prihode
procijenio je Upravni odjel za financije.

Porezni prihodi, narocito prihodi od poreza na dohodak, i u narednom razdoblju bit ¢e
najznadajniji izvor financiranja proraduna. Odlukom o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na
dohodak na podrudju Grada Samobora (SluZbene vijesti Grada Samobora br. 12/23.) smanjene
su porezne stope. NiZa porezna stopa za obradun godiSnjeg poreza na dohodak iznosi 18,00%,
dok vi%a porezna stopa iznosi 27,00%. Isto se primjenjuje i nadalje. Ostali porezni prihodi su
prihodi od poreza: na nekretnine (i kuée za odmor iz prethodnih godina), na koristenje javnih
povr¥ina, na promet nekretnina te ostali porezni prihodi po zaduZenjima iz ranijih godina.

Namjenske prihode (prihodi za posebne namjene, pomodi, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica 1 udjela) nadlezna upravna tijela/proracunski korisnici predlaZu na realno ocekivanoj
razini. Ukoliko se tijekom godine ti prihodi ostvare, a nisu planirani ili nisu dostatno planirani,
mogu se stvarati rashodi iz tih izvora prihoda do visine ostvarenih namjenskih prihoda temeljem
dane Suglasnosti gradonadelnice sukladno veé uobidajenoj proceduri, koji zahtjev za suglasno$éu
se upucuje putem (nadleZnog) upravnog tijela. Isto vrijedi i za vlastite prihode koje ostvaruju
proradunski korisnici, a iznimno upravna tijela. |

S obzirom na ograni¢ene mogucnosti proracuna i uz planirane namjenske primitke za
financiranje investicija, upravna tijela i u narednom srednjoro¢nom razdoblju rade na pojaanom
kori¥tenju alternativnih izvora financiranja putem EU projekata, stoga su EU pomoéi kao i
pomo¢i unutar subjekata opée drzave planirane sa znadajnim iznosima financiranja javnih
rashoda. Za projekte koji se planiraju sufinancirati iz EU sredstava, potrebno je planirati i
sredstva vlastitog ucesca te projicirati eventualne neprihvatljive troskove 1 povrate.



Za oznaavanje raspoloZivosti predujma ili unaprijed naplaéenog prihoda, odnosno
kori¥tenje ostalih izvora financiranja za predfinanciranje projektnih aktivnosti EU projekata,

utvrduju se dodatne analiti¢ke oznake izvora financiranja kako slijedi:

— 00 raspoloziv predujam ili unaprijed naplaéen prihod
— 11 predfinanciranje iz opéih prihoda i primitaka

— 31 predfinanciranje iz vlastitih prihoda

— 43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene
- 81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduZivanja.

S obzitom na ogranidena proradunska sredstva te da se planira realizacija velikih
kapitalnih projekata u trogodi¥njem razdoblju, odekuje se pojadano koritenje namjenskih
primitaka od zaduzivanja.

Na temelju sadadnjih odekivanja za naredno plansko razdoblje, procjena prihoda i
primitaka Proraduna po izvorima financiranja za sljedeée trogodi¥nje razdoblje (bez viskova):

OPCI PRIHODI I PRIMICI

66.995.414

67.157.061

65.693.634
PRIHODI ZA POSEBNE NAMIENE 8.219.990 6.249.210 6.249.390
POMOCT 27.116.217 28.976.393 15.293.345
DONACIIE 1.038.862 76.362 76.362
ULODI D FRODUT /AN SINANIRE | oo tosom| oo
16.210.000

NAMJIENSKI PRIMICI
OSNOVNA SKOLA RUDE

15.445.000

12.777.500
L

OSNOVNA SKOLA BOGUMILA TONIJTA

OSNOVNA SKOLA MIHAELA SILOBODA

OSNOVNA SKOLA SAMOBOR

OSNOVNA SKOLA MILANA LANGA

PUCKO OTVORENO UCILISTE SAMOBOR

GRADSKA KNJIZNICA SAMOBOR

DIECIT VRTIC GRIGOR VITEZ SAMOBOR

JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA SAMOBORA

SAMOBORSKI MUZE] SAMOBOR

DIECI VRTIC IZVOR SAMOBOR

USTANOVA ZA UPRAVLJANIJE SPORTSKIM OBJEKTIMA
SPORTSKI OBJEKTI SAMOBOR

Rashodi [ izdaci

Temeljem ¢&lanka 26. Zakona o proradunu, Upute za izradu proraduna JLP(R)S sadrZe i
visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po



razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduéu proradunsku godinu i za sljedece dvije godine,
rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vaZeéih propisa (limit 1) i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa odnosno aktivnosti (limit 2).

Utvrdeni limiti predstavljaju vezu izmedu strateSkog planiranja i proraduna te ¢ine prvi
korak u osiguranju alokacije proradunskih sredstava na one ciljeve kojima ¢e se posti¢i najveéi
udinak u prioritetnim razvojnim prioritetima i mjerama.

Limiti su visina sredstava do kojih proradunski korisnici predlazu svoje
aktivnosti/projekte financirane iz gradskih izvora, a u narednom razdoblju iz tih izvora planira se
isklju¢ivo na razini limita I.

Nastavno na zaprimljene nacrte prijedloga vlastitih, namjenskih i prihoda iz nadleZnosti
upravnih tijela i proraunskih korisnika, utvrden je okvir za izradu proratuna/financijskih
planova za 2026. te za projekcijsku 2027. 1 2028. godinu, odnosno prijedlog visine financijskog
plana po upravnim tijelima i proracunskim korisnicima.

Navedeni limiti predstavljaju obvezan okvir za izradu financijskih planova za
razdoblje 2026.-2028. godine, kojeg su se sva upravna tijela i njihovi proradunski korisnici
u obvezi pridrzavati. Ako se tijekom izrade proracuna utvrde aktivnosti/projekti za koje je
potrebno dodatno osigurati sredstva, isto ée se uz odobrenje gradonalelnice osigurati
preraspodjelom utvrdenih limita izmedu razdjela. Financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora
planira se do razine oekivanih prihoda po istim izvorima, uz obrazloZenje istog.

Ocekivani izdaci Proraduna u trogodi§njem razdoblju odnose se najve¢im dijelom na
otplatu glavnice postojeéih i novih kreditnih zaduZenja.

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH PRIHODA I PRIMITAKA
TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028.

Limiti rashoda iznose kako slijedi:

A) LIMITI RASHODA PO RAZDJELIMA — opdi prihodi i primici (izvor 1,) te namjenski primici

(izvor 8,)
2026.
NAZIV L Limit I Limit
Ukupno
1. 8. 1. 8.

GRADSKO VIIECE 255.205 0 255.205
GRADONACELNICA 5.811.980 0 5.811.980
U0 ZA GOSPODARSTVO, RAZVOJ 1

PROJEETE EU 10.456.677 | 12.645.000 0 23.101.677
UQ ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI 23.994.781 0 0 23.994.781
U0 ZA PROVODENJE DOKUMENATA

PROST. UREDENJA 1 GRADNJIU 6.000 0 0 6.000
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U0 ZA KOMUNALNE DIELATNOSTI 14,723,900 | 2.800.000 0 0 17.523.900
UQ ZA FINANCITE 10.445.091 0 0 0 10.445.091
UKUPNO PRORACUN 65.693.634 | 15.445.000 0 0 81.138.634
2027.
NAZIV I, Limit II. Limit
Ukupno
1. 8. 1. 3.
GRADSKOQ VIIECE 285.105 0 0 285.105
GRADONACELNICA. 6.311.500 0 0 6.311.500
U0 ZA GOSPODARSTVO, RAZVOJ 1
PROJEKTE EU 8.054.407 | 17.408.750 0 0 25.463.157
UO ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI 26.366.382 0 0 0 26.366.382
U0 ZA PROVODENIE DOKUMENATA
PROST. UREDENJA I GRADNJU 6.000 0 0 0 6.000
U0 ZA KOMUNAILNE DJELATNOSTI 23.458.640 0 0 0 23.458.640
UO ZA FINANCIIE 2.513.380 0 0 0 2.513.380
UKUPNO PRORACUN 66.995.414 | 17.408.750 0 0 84,404,164
2028,
NAZIV L Limit II. Limit
Ukupno
1. 8. 1. 8.
GRADSKO VIIECE 291.755 291.755
GRADONACELNICA 6.492.740 6.492.740
U0 ZA GOSPODARSTVO, RAZVOJ I
PROJEKTE EU 5.991.,737 | 12.777.500 0 0 18.769.237
UO ZA DRUSTVENE DJIELATNOSTI 27.688.549 0 0 0 27.688.549
UO ZA PROVODENIE DOKUMENATA
PROST. UREDENJA I GRADNJU 6.000 0 0 0 6.000
UQ ZA KOMUNALNE DJELATNOSTI 24,349,900 0 0 0 24,349.900
U0 ZA FINANCIIE 2.336.380 0 0 0 2.336.380
UKUPNO PRORACUN 67.157.061 | 12.777.500 f 0 79.934.561
B) LIMITI PRORA CUNSKIM KORISNICIMA IZ SREDSTAVA GRADA — provacun 2026,
1L Rebalans 2026. Indeks
NAZIV
2025. I. Limit II. Limit Ukupno 2026/2025

Proradunski korisnik 19.569.839 18.810.842 0 18.810.842 96,1
Gradska knjiZnica Samobor 799.100 732.902 0 732,902 91,7
Pudko otvoreno uéilifte Samobor 1.375.800 1.292.300 0 1.292.300 93,9
Samoborski muzej 838.148 550.995 0 550.995 65,7
Djetii vrti¢ Grigor Vitez 4.827.500 4.347.900 0 4.,347.900 90,1
Djetji vrtié¢ Izvor 4.575.750 5.046.300 0 5.046.300 110,3
Osnovna §kola Rude 497.000 515719 0 515,719 103,8
Osnovna Skola Bogumila Tonija 1.514.200 1.348.230 0 1.348.230 89,0
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Osnovna §kola Mihaela Siloboda 770.340 730.000 0 730,000 94,8
Osnovna $kola Samobor 1.098.125 1.220.000 0 1.220.000 111,1
Osnovna §kola Milana Langa 565.900 552.650 0 552.650 97.7
Javna vatrogasna postrojba Samobor 1.791.976 1.675.096 0 1.675.096 93,5
Ustanova za upravljanje sportskim
objektima Sportski objekti Samobor 916.000 798.750 0 798.750 87,2
LIMITI PRORACUNSKIM KORISNICIMA IZ SREDSTAVA GRADA — projekeije 2027. 1 2028.
2027. 2028,
Limiti - projekeije ] . . . .
L Limit IIL. Limit Ukupno 1. Limit II. Limit Ukupno
Proratunski korisnik 20.548.941 0 20.548.941 21,317.255 0 21.317.255
Gradska knjiZnica Samobor 772.596 0 772.596 774.846 0 774.846
Puéko otvoreno uéilidte Samobor 1.564.900 0 1.564.900 1.602.400 0 1.602.400
Samoborski muzej 573.406 0 573.406 574378 0 574.378
Djeéji vrti¢ Grigor Vitez 4.779.500 0 4.775.500 5.085.000 0 5.085.000
Djedji vrti¢ Izvor 5.550.300 0 5.550.300 5.830.300 0 5.830.300
Osnovna kola Rude 618.104 0 618.104 583.704 0 583.704
Osnovna ¥kola Bogumila Tonija 1.402.130 0 1.402.130 1.423.130 0 1.423.130
Osnovna $kola Mihaela Siloboda 797.577 0 797.577 817.530 0 817.550
Osnovna ¥kola Samobor 1.220.000 0 1.220.000 1.335.600 0 1.335.600
Osnovna Skola Milana Langa 602.200 0 602.200 612.500 0 £12.500
Javna vafrogasna postrojba 1760.526 0 1.760.526| 1.766.856 0 1.766.856
Samobor
Ustanova za upravljanje sportskim
objektima Sportski objekti 907.702 0 907.702 910.991 0 910.991
Samobor
Sredstva za redovno poslovanje Predstavnika srpske nacionalne manjine u Gradu
Samoboru, Predstavnika slovenske nacionalne manjine u Gradu Samoboru i Predstavnika
albanske nacionalne manjine u Gradu Samoboru osigurat ¢e se unutar posebnih aktivnosti u
Razdjelu 001 Gradsko vijeée, a s obzirom da posluju preko jedinstvenog rauna nemaju obvezu
sastavljanja zasebnih financijskih izvjeitaja. Predstavnici nacionalnih manjina dostavljaju Gradu
prijedlog svog financijskog plana za 2026.-2028. godinu po prirodnim vrstama putem Upravnog
odjela za opée, pravne i tehnic¢ke poslove sa svim prihodima i rashodima i obrazloZenjem istog,
do iznosa limita iz op¢ih prihoda i primitaka Grada kako slijedi:
C) LIMITI PREDSTAVNICIMA NACIONALNIH MANJINA
111, 2026, Indeks 2027, 2028.
NAZIV Rebalans 2026/
T, 1L L 1I. L 1T,
2025, fimit Limit CFYPPO | 2025 0 pinit Limit O<"P"® | Cinit Limit  UFUPR
Proratunski 4.500 | 6.000 0 6.000 | 1333 | 6.000 0 6.000 | 6.000 0 6.000
korisnik
Prodstavnik srpske 1500 | 2000 0 2000 1333] 2000 0 2000|2000 O  2.000
nacionalne manjne
Predstavnik
slovenske 1.500 | 2.000 0 2.000 133,3 ¢ 2.000 0 2,000 | 2.000 0 2.000
nacionalne manjine
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Predstavnik

albanske nacionalne 1.500 | 2.000 0 2.000 133,3 | 2.000 0 2.000 | 2.000 0 2.000
manjine

U nastavku se daje prijedlog limita financijskog plana po jedinicama mjesne samouprave
koji su sastavljeni temeljem Odluke o naéinu financiranja mjesnih odbora i gradskih &etvrti grada
Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 12/22.) te kriterija za raspodjelu sredstava za
redovnu djelatnost mjesnih odbora i gradskih detvrti, a koji ukljuuju broj stanovnika,
teritorijjalno podrudje te sudjelovanje mjesnog odbora ili gradske detvrti na gradskim
manifestacijama (,,Samoborski Fagnik“ i ,,Samoborska Kotlovinijada®). Prijedlog se odnosina L.
limit, a s obzirom da se ne planiraju sredstva za I1. limit na nivou mjesne samouprave.

D) LIMITI JEDINICAMA MJESNE SAMOUPRAVE
2026.
IIL Rebalans Indeks
NAZIV I I
2025. , . 2026/2025
Limit Limit Ukupno
Proradunski korisnik 240.000 249.000 0 249.000 103,8
2027. 2028.
Ukupno mjesni odbori i L. 1L I. 18
gradske Getvrti Limit Limit | Ukupno Limit Limit | Ukupmo
249.000 0 249,000 249.000 0 249.000

Uz gore navedena sredstva u iznosu od 249.000 € za mjesnu samoupravu se osiguravaju
11znosi od 214.500 € u 2026. te po 74.000 € godi¥nje u 2027. 1 2028, za Samoborski fa¥nik i po
40.000 € godisnje za Komunalne usluge — prijevoz vode, $to sveukupno iznosi 503.500 €u 2026,
te po 363.000 u projekcijama.
Sredstva za mjesnu samoupravu u proradunu se planiraju rasporediti na sljededi nacin:

RB. Mijesni odbor / gradska €etvrt Przi:li);(g()g Prg%zk;.ija Prg];}ezl;r:ija

1, GC Centar 6.240 6.240 6.240
2. GC Cvjetno naselje - Perivoj 6.240 6.240 6.240
3. GC Giznik - Anindol 7.130 7.130 7.130
4. GC Hamor 7.130 7.130 7.130
5. GC Funo naselje 7.130 7.130 7.130
6. GC Kolodvorsko naselje - Sajmiste 6.240 6.240 6.240
7. GC Podloznice 6.240 6.240 6.240
8. GC Sv. Helena 6.240 6.240 6.240
9. MO Bobovica 3.570 3.570 3.570
10. MO Braslovje 4.460 4.460 4.460
11. MO Bregana 8.923 8.923 8.923
12. MO Breganica i Visnjevec Podvrski 3.570 3.570 3.570
13. MO Budinjak 3.570 3.570 3.570
14, MO Celine Samoborske 5.350 5.350 5.350
15. MO Cerje Samoborsko 4.460 4.460 4,460
16. MO Domaslovec 5.350 5.350 5.350
17. MO Dreznik Podokicki 2.701 2.701 2.701
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18. MO Dubrava Samoborska 2.701 2.701 2,701
19. MO FarkaSevec Samoborski 3.570 3.570 3.570
20. MO Galgovo 6.240 6.240 6.240
21. MO Gradna 3.570 3.570 3.570
22, MO Grdanjci 4.460 4.460 4.460
23. MO Hrastina Samoborska 6.240 6.240 6.240
24, MO Jarudje 3.570 3.570 3.570
25. MO Kladje 5.350 5.350 5.350
26. MO Klake 6.240 6.240 6.240
27. MO Klokodevec Samoborski 3.570 3.570 3.570
28. MO Konscica 4.460 4.460 4.460
29, MO Lug Samoborski 5.350 5.350 5.350
30. MO M. Vas, Kotari, Bukovje i PrekriZje 2.701 2,701 2.701
31. MO Mala Jazbina 3.570 3.570 3.570
32. MO Mala Rakovica 4.460 4.460 4.460
33. MO Mali Lipovec- Veliki Lipovec 3.570 3.570 3.570
34, MO Medsave 2.701 2.701 2.701
35, MO Molvice 8.030 8.030 8.030
36. MO Norsié Selo 3.570 3.570 3.570
37. MO OtruSevec 3.570 3.570 3.570
38. MO Pavuénjak 4.460 4.460 4.460
39. MO Petkov Breg 3.570 3.570 3.570
40. MO Podvth 7.130 7.130 7.130
41. MO Predgrade Podokicko 2.701 2.701 2,701
42, MO Rakov Potok 6.240 6.240 6.240
43, MO Rude 7.130 7.130 7.130
44, MO Samoborski Otok 6.240 6,240 6.240
45. MO Savr§cak 3.570 3.570 3.570
46, MO Slani Dol 5.350 5.350 5.350
47. MO Smerovisée 3.570 3.570 3.570
48, MO Stojdraga 3.570 3.570 3.570
49, MO Sv. Martin pod Okicem 2.701 2.701 2.701
50. MO Velika Rakovica 4.460 4.460 4.460
51. MO Vrbovec Samoborski 3.570 3.570 3.570
52. MO Vrhovéak 2.701 2,701 2.701
UKUPNO mjesni odbori i gradske 249.000 249.000 249.000 |

detvrti

U izradi planskih dokumenata za razdoblje 2026.-2028. godine, sredstva za rashode za
zaposlene u gradskoj upravi i kod prora¢unskih korisnika osim osnovnih Skola planiraju se u
razdoblju 2026-2028. po osnovici v iznost od 735,00 € te godi¥nje povecanje za minuli rad.
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Sredstva za ostala materijalna prava zaposlenih u gradskoi upravi i kod proradunskih
korisnika osim osnovnih $kola koja sadrze otpremnine, potpore za sludaj smrti zaposlenika ili
&lana uZe obitelji, potpore zbog duljeg bolovanja, jubilarne nagrade, prigodne nagrade, darove
djeci do 15. godine starosti i sl., osiguravaju se sluzbenicima i namje$tenicima Grada Samobora
i zaposlenicima proradunskih korisnika do visine utvrdene kolektivnim ugovorom, Pravilnikom
o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora, odnosno pravilnikom o radu proratunskog
korisnika najviSe do visine propisanog neoporezivog iznosa u skladu s propisom kojim se ureduje
porez na dohodak. Od navedenog, dar za dijete do 15. godine starosti planira se u iznosu do
140,00 € godisnje, boZi¢nica i regres u ukupnom iznosu do 700,00 € godidnje, dar u naravi
povodom uskr¥njih blagdana u iznosu do 133,00 € te nov&ana paudalna naknada za podmirivanje
tro§kova prehrane radnika do 1.200,00 € godi$nje, a sve sukladno raspoloZivim sredstvima.

Energente planirati realno i uvaZavajuéi na sjednici Vlade RH dana 16. rujna 2025.
donesen 9. Paket mjera za za$titu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena kojim su produljene
privremene mjere ogranienja cijena (do 31.3.2026.) elektriéne energije, opskrbe prirodnim
plinom i toplinskom energijom uz postupno otputapje mjera, a uzimajuéi u obzir povoljniju
situaciju na trZiStu zbog stabilizacije cijena energenata. Navedene mjere odnose se, kao §to je to
bilo i do sada, izmedu ostaloga i na javni neprofitni sektor — djedje vrtice, kole, fakultete,
muzeje, ustanove u zdravstvu, domove za starije, vjerske zajednice, opéine, gradove, Zupanije i
tako dalje.

Osnovne $kole planiraju rashode za zaposlene realno, s realnim poveéanjem, neovisno o
izvoru financiranja, sukladno o¢ekivanoj osnovici za rashode za zaposlene na teret drZzavnog
proraduna. Navedeno se odnosi i na zaposlene &ije se plade ispladuju na teret Grada Samobora,
osim pomodnika u nastavi. Sredstva za ostale rashode za zaposlene planiraju se u visini
neoporezivih primitaka i sukladno kolektivnom ugovoru.

Sredstva za naknadu trofkova prijevoza na posao i s posla osiguravaju se do visine
propisane pravilnikom o radu, sukladno izjavi sluZbenika i namje$tenika odnosno zaposlenika
proracunskih korisnika o prijavljenom prebivali$tu i udaljenosti od navedene adrese do mjesta
rada, a sve sukladno raspoloZivim sredstvima. Pravo na isplatu sredstava za topli obrok i prijevoz
sluzbenik i namjestenik odnosno zaposlenik proracunskog korisnika ne ostvaruje ako izostane s
posla cijeli mjesec, bez obzira na razlog izostanka (godiSnji odmor, pladeni dopust, neplaceni
dopust, bolovanje i sl.). Odredbe vezane uz troskove prijevoza i naknade za topli obrok ne odnose
se na zaposlenike osnovnih $kola.

Materijalni rashodi koji sadrze rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te ostale
nespomenute rashode poslovanja, planiraju se u 2026.-2028. godini u realno procijenjenim
potrebnim iznosima, uvazavajuéi vaZeée sklopljene ugovore i obveze koje ée iz njih proizadi,
odnosno vazeée okvirne sporazume.

Rashode iz izvora pomo¢i potrebno je planirati u realno oéekivanim iznosima i s novim
izvorima financiranja, uvaZavajuéi posebne propise te postojece i oéekivane ugovore na temelju
kojih se oni ostvaruju.
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6. NACIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKTH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA
I PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA SAMOBORA ZA RAZDOBLJE 2026.-
2028.

Nagin izrade proracuna i projekcija, odnosno prijedloga financijskog plana proratunskog
i izvanproradunskog korisnika, propisan je Zakonom o proradunu (Narodne novine br, 144/21) i
podzakonskim aktima kojima se detaljnije ureduju pojedina podrudja obuhvacdena Zakonom:

» Pravilnik o planiranju u sustavu proratuna (Narodne novine, br. 1/24)

- propisuje nadin primjene modificiranog novéanog nacela, odnosno modificiranog

obracunskog nacela u postupku planiranja i izvr$avanja proracuna i financijskog plana,

izgled i sadrZaj, dostava i objava proraduna odnosno financijskog plana, rebalansa

proraduna i financijskog plana te uvjete i pravila preraspodjele sredstava proraduna, a

sadrZaj iizgled proracuna i financijskog plana propisan je ¢lancima 14. do 24, te ¢lancima

28. do 40. Pravilnika.

»  Pravilnik o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br.

158/23 1 154/24)

» Pravilnik o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 1 122/25)
- donosi znaajne izmjene - nove izvore financiranja navedene u prilogu ove Upute
» Pravilnik o KkoriStenju sredstava Buropske unije (Narodne novine, br. 44/24)

- koji propisuje nacin planiranja i izvrSavanja sredstava Europske unije, povrat sredstava,

evidentiranje 1 izvje$tavanje o-sredstvima Europske unije u RH

te uputama Ministarstva financija za izradu proratuna JLP(R)S, Uputi za
racunovodstveno evidentiranje sredstava Buropske unije (ureduje pravila za radunovodstvene
evidencije poslovnih promjena vezanih za upravljanje i koritenje EU sredstava koja su na
raspolaganju Republici Hrvatskoj kroz novo programsko razdoblje 2021. — 2027.) i ovom
Uputom.

Primjena modificiranog obracunskog nacela u planiranju, izvr§avanju i izvje$tavanju o
izvrSavanju financijskih planova i prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave znadi da se prihodi planiraju prema prorafunskim klasifikacijama u planskom
razdoblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju v izvje$tajnom razdoblju u kojem su
napladeni, a rashodi se planiraju prema prora¢unskim klasifikacijama u planskom razdoblju u
kojem se oéekuje nastanak poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju v izvje§tajnom razdoblju u
kojem su nastali, neovisno o pladanju (osim propisanih iznimki).

Financijski planovi i prorafun u ukupnosti izradit ¢e se primjenom svih izvora
financiranja od 01.01.2026., stoga se u prilogu ove Upute daje obvezni katalog izvora
financiranja.

Sadrzaj prora¢una reguliran je ¢lancima 28.-31. Zakona, a sadrZaj financijskog plana
proradunskog korisnika ¢lancima 33.-36. Zakona. Postupak predlaganja i dono$enja proracuna
reguliran je ¢lancima 40.-42., dok je predlaganje i dono§enje financijskog plana proratunskog
korisnika regulirano odredbom ¢lanka 38. Zakona.

Ministarstvo financija je u svibnju 2025. izdalo Uputu za ra¢unovodstveno evidentiranje
sredstava Europske unije kojom se detaljnije ureduje pravila i nacin ratunovodstvenih evidencija
EU sredstava i primjene proracunskih klasifikacija kod korisnika projekta, programskih tijela
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nadleZnih za ugovaranje i isplatu sredstava te Ministarstva financija. Sastavni dio Upute je i
prilog s prakti¢nim primjerima EU projekata.

Detaljnija pojadnjenja svih izvora financiranja te pravila njihova koriStenja vezano uz
planiranje prora¢una dana suuz Upute za izradu proracuna JLPRS, a detalji vezani uz financijsko
izvjestavanje o EU sredstvima bit ¢e propisani izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju koji je na javnom savjetovanju (analiti¢ki izvjestaj o EU sredstvima na obrascu EU
izvjestaj, a predvideno je da ¢e se novi financijski izvje$taj sastavljati veé za 2025. u kojoj se u
radunovodstvenim evidencijama ne primjenjuju novi izvori financiranja, stoga ¢ée korisnici
projekata morati izraditi vezne tablice u kojima ¢e postaviti vezu izmedu izvora financiranja
kori$tenog u Glavnoj knjizi i novog izvora financiranja kako bi mogli sastaviti novi financijski
izvjedtaj koji ¢e se propisati).

U odnosu na dosadas$nji Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, novost je da se uz
brojéane oznake i nazive razreda izvora financiranja (prva razina izvora) propisuju kao obvezne
za sve obveznike primjene i brojéane oznake 1 nazivi skupina izvora financiranja (druga razina),
te odredene podskupine i nize analititke oznake izvora financiranja za EU sredstva (treéa i niza
razina).

Klasifikacija izvora financiranja ima klju¢nu ulogu u pradenju EU tijekova prema
pojedinim programima i fondovima odnosno ona daje odgovor na pitanje koliko se trosi, iz kojih
izvora dolazi novac za financiranje javnih potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju
nacionalnim ili drugim sredstvima pomodi, koliko iz vlastitog ucescéa, a koliko iz EU sredstava
koja su na raspolaganju RH. Dakle, za svaku stavku prihoda i rashoda planiranih iz izvora
pomodi, obavezno je planirati iznose po pojedinom izvoru ovisno o tome koliko se otekuje
iz drZavnog proracuna a koliko iz nacionalnog uce$éa u EU projektima (analiti¢ke oznake
izvora financiranja 50), koliko iz nekog drugog (i kojeg) proraduna (analiti¢ki izvori 52, ne
odnosi se¢ na pomoéi iz EU sredstava), koliko iz EU sredstava i iz kojeg fonda/programa
(analiticki izvori 51, 54, 56, 57 i 58), te iz vlastitih sredstava. Dodatne analiticke oznake daju
informaciju planiraju i se tro§kovi EU projekata financirati iz sredstava predujma (npt, 561001
ESF- predfinanciranje iz izvora 11 Opéi prihodi i primici) ili predfinancirati iz nekog drugog
izvora financiranja, a zatim refundirati.

Nevost je i da se decentralizirana sredstva planiraju u okviru dva izvora: opéi
prihodi i primici za dodatni udio n porezu na dohodak i pomo¢i za pomoc¢i izravnanja te da
su detaljnije dodijeljeni izvori financiranja unutar izvora posebne namjene (kom. doprinos,
kom. naknada, naknada za uredenje voda, naknadu za legalizaciju...., viSkovi iz istih
izvora).

Slijedom navedenog, u privitku nalazi se novi katalog izvora financiranja koji se obvezno
koristi pri planiranju 2026-2028., a koji je po potrebi moguée prodiriti za odredene analiticke
izvore uz suglasnost Upravnog odjela za financije a na prijedlog upravnog tijela.

Upravno tijelo odnosno razdjel je taj koji predlaze prihode i rashode iz svoje nadleZnosti,
pa tako 1 pripadnost rashoda odredenoj proradunskoj aktivnosti/projektu i njihovu pripadnost
programu.

Isto tako, razdjel odnosno upravno tijelo je ono koje utvrduje programe, aktivnosti 1
projekte za proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira
u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu za financije. O
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utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjedtavaju proracunske korisnike iz svoje
nadleZnosti, a kao prilog u ovim Uputama nalazi se katalog programske klasifikacije proracuna.

Na temelju vazedih propisa i ovih Uputa koje ée se objaviti na internet stranici Grada
Samobora, a koje su bez odgode upravna tijela duima dostaviti korisnicima iz svoje
nadleZnosti, proradunski korisnici 1 upravna tijela izraduju i dostavljaju svoje financijske
planove,

Predlaganje amandmana na proracun

Clanak 41. Zakona detaljino ureduje predlaganje amandmana na natin da se mogu
podnositi amandmani kojima se predlaZe:

- poveéanje proradunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu prora¢una

- povecanje proradunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proratuna pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna.

Prijedlozima amandmana ne smije se mijenjati predvideni manjak, odnosno visak utvrden
u prijedlogu proracuna te ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduZivanja
ili prije preuzetih obveza.

U planiranje proraduna ukljuéuju se i gradani dajuéi svoje komentare, preporuke i
prijedloge o raspodjeli sredstava, a svi pravovremeno pristigli prijedlozi do 31.08.2025.
dostavljeni su nadleZnim upravnim tijelima i potrebno ih je razmotriti sukladno moguénostima
uofi planiranja Proracuna.

6.1. SadrZaj financijskog plana upravnog tijela i proradunskog korisnika

VazZeéim Zakonom propisano je sljedece:

1. obveza izrade Sazetka RaCuna prihoda i rashoda 1 SaZetka Raduna financiranja u Opcem
dijelu financijskog plana (¢l. 34. Zakona),
iskazivanje rashoda u Radunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji (8. 34. Zakona),

3. obrazloZenje je sastavni dio financijskog plana, dakle sastavni dio akta koji usvaja
upravljacko tijelo (€l. 36. Zakona),

4. obvezaizrade viSegodisnjeg plana uravnoteZenja, ukoliko se tijekom proradunske godine ne
moZe u cijelosti utroSiti preneseni visak odnosno podmiriti preneseni manjak (¢l. 37.
Zakona),

5. transparentnost je zakonska obveza, a ne preporuka.

PRIJEDLOG FINANCIJISKOG PLANA upravnog odjela i prorafunskog korisnika
Grada Samobora za razdoblje 2026.-2028. sadrzi;
1. OPCIiDIO

1.1. SaZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja financijskog plana
proradunskog korisnika i vifegodi§nji plan uravnoteZenja proracunskog korisnika
Grada Samobora
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SaZetak Racuna prihoda i rashoda:

ukupni prihodi poslovanja (6) 1 prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7)
ukupni rashodi poslovanja (3) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4)

SaZetak Racuna financiranja:

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja (8)
ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (5)

Preneseni vifak i/ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen, u njega valja ukljuéiti i predvideni
manjak odnosno vi$ak prihoda, buduéi da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu
iskljuéivo prihodi tekuée godine, veé i viskovi iz prethodnih godina

proradunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati
korekcije pogre$nih odluka iz pro§losti iz kojih su manjkovi proizasli i pronaéi nagine
za njihovo pokriée '

Visegodisnji plan uravnetezenja (ako je potrebno)

ukoliko se u planu za 2026. g. ne uklju¢uje cijeli preneseni rezultat, ve¢ se isti
namjerava sukcesivno troditi u projekcijama, potrebno je donijeti i vi¥egodi¥nji plan
uravnoteZenja. Uz odluke upravljackog tijela ($kolski odbor, upravno vijece), isto je
potrebno potvrditi i od strane gradskog vijeéa, stoga se u prijedlogu financijskog plana
obrazlaZe razlog nastanka viska (ili pokri¢a manjka), kao i nagin i svrhu za koju ée se
upotrijebiti navedeni visak.

1.2. Racun prihoda i rashoda financijskog plana proraunskog korisnika

prihodi i rashodi na razini razreda i skupine ekonomske klasifikacije
prihodi i rashodi na razini razreda i skupine izvora financiranja
rashodi na razini razreda i skupine funkeijske klasifikacije

1.3. Racun financiranja

primici i izdaci na razini razreda i skupine ekonomske Kklasifikacije
primici i izdaci na razini razreda i skupine izvora financiranja

2. POSEBNI DIO - sadr?i prikaz ukupno o¢ekivanih rashoda i izdataka prema:

organizacijskoj klasifikaciji (razdjel, glava, RKP)

programskoj klasifikaciji (program, aktivnost/projekt)

izvorima financiranja (najniZa razina)

ekonomskoj klasifikaciji (razina razreda i skupine)

izvori financiranja iskazuju se u okviru svake aktivnosti/projekta i zbrojno na razini
glave odnosno RKP-a

U posebnom dijelu proraduna i financijskog plana najniZa razina oznake izvora

financiranja, u smislu Pravilnika o planiranju u sustavu proraduna, smatra se razina skupine
odnosno podskupine u skladu s Prilogom 2 Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Dakle,
najniZa razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proracuna/fin. plana koji se
upuéuje predstavniCkom/upravljatkom tijelu na donofenje je razina skupine odnosno
podskupine, a kako je prikazano u Tablici 2.

U Opéem dijelu proraduna/fin. plana u dijelu A. RACUN PRIHODA I RASHODA

odnosno A2. PRIHODI [ RASHODI PREMA I[ZVORIMA FINANCIRANJA izvori
financiranja trebaju biti iskazani po svim obveznim razinama oznaka izvora financiranja, dok se
u POSEBNOM DUELU prikazuje samo najniZa razina oznake izvora financiranja, a najniza

19



razina oznake izvora prema Pravilniku smatra se razina skupine odnosno podskupine, a vile se
razine ne trebaju prikazivati.

3. OBRAZLOZENJE FINANCLISKOG PLANA
3.1. Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te

- obrazloZenje prenesenog viska/manjka:
ObrazloZenje mora slijediti tabli¢ni prikaz ra¢una prihoda i rashoda, dakle radun 6, pa
u okviru njega 63, 64, 65, 66, 67 itd., zatim radun 7, zatim rashodi, najprije rafun 3, pa
u okviru njega 31, 32, 34 itd., pa radun 4, u okviru njega 41, 42 itd. ObrazloZenje je
potrebno izraditi barem na razini skupine radunskog plana (2. razina), ali kod nekih
vrsta prihoda i rashoda obrazloZenje bi trebalo izraditi na razini podskupine (3. razina).
Uz obrazloZenje za proracunsku godinu (2026.), usporedno se daje i obrazloZenje
projekeijskih godina (2027. 1 2028.). Isto tako, potrebno je obrazloZiti predloZeni viiak
sredstava, po izvorima financiranja.

- obrazloZenje viSegodidnjeg plan uravnoteZenja (ako je potrebno)

3.2. ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana

- obrazloZenje programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strate§kog planiranja (Provedbeni
program Grada Samobora za razdoblje 2025.-2029.) 1 godisnjeg plana rada.
Pri izradi obrazloZenja prijedloga financijskog plana ne odabiru se najznadajnije
aktivnosti ve¢ su Korisnici duzni opisati i prikazati izracun financijskih sredstava za
SVE aktivnosti/projekte.
U Prilogu 3. ovih Uputa nalazi se mapa s primjerom obrazloZenja posebnog dijela za
svakog pojedinog proracunskog korisnika.

Prijedlog svog financijskog plana korisnici izraduju na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije (Cetvrta razina) i razine izvora financiranja iz kataloga Grada, medutim upravno
vijeée ili drugo upravljacko tijelo sukladno zakonu obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika do 31.12.2025. g. za proradunsko razdoblje 2026.-2028. na razini skupine (druga
razina), u jedinstvenom dokumentu u kojem su iskazani i plan i projekeije plana, koristeci pri
tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama na propisanoj
razini (druga odnosno treéa razina).

Proradunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Proraun/financiiski plan mora biti uravnote?en u svom ukupnom iznosu, ali i po
izvorima financiranja za svaki izvor pojedina¢no (npr. ukupan iznos rashoda iz _izvora
financiranja vlastiti prihodi mora biti jednak ukupnom iznosu prihoda iz istog izvora financiranja
vlastiti prihodi, i tako dalje za svaki pojedini izvor financiranja).

Napominjemo da prora¢unski korisnik ne moZe davati donacije iz sredstava financiranih
iz proracuna Grada.

Vlastiti i namjenski prihodi i primici (pomoéi, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja i1 prodaje dionica i udjela) koji nisu iskori§teni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekucéu proracunsku godinu.

20



Financijske planove sa propisanim sadrZzajem prorafunski korisnici su duzni dostaviti

nadleZnom upravnom odjelu Grada u pisanom obliku na nacin dogovoeren s nadleZnim upravnim

odjelom.
I nadalje skre¢emo paznju upravnim tijelima i proracunskim korisnicima da posebnu

pozornost posvete vjerodestojnosti projekeija. Uz navedeno, a sukladno Zakonu o proracunu,
tijekom godine nije predvidena izmjena usvojenih projekcija, ve¢ samo izmjena plana tekuce
godine.

Tijekom godine moguée su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proradunskih korisnika JLPRS $to iziskuje i
promjene financijskog plana. Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proradunskih
korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka odnosno iz nadleZnog
lokalnog prora¢una, navedenoj promjeni nije mogudée pristupiti bez suglasnosti JLPRS odnosno
preraspodjela ili izmjena i dopuna proraduna. Medutim, promjene u financijskom planu vezane
uz ,.fleksibilne® izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razliCite
nacine. Stoga su jedinice duZne razraditi proceduru za donosenje izmjena i dopuna financijskih
planova proradunskih korisnika iz svoje nadleZnosti. Ista ée se propisati odlukom o izvr$avanju
prorac¢una. Obzirom na uspostavljeni sustav riznice te da su financijski planovi proratunskih
korisnika dio proraduna Grada, izmjene 1 dopune financijskih planova prorac¢unskih korisnika,
kao 1 u tekucoj godini, provode se uz izmjene i dopune Prora¢una Grada Samobora. Iznimno,
ukoliko u toku godine dode do promjena koje su vezane uz financiranje iz vlastitih i namjenskih
izvora proracunskih korisnika, temeljem suglasnosti nadleZnih tijela otvara se stavka u proraunu
s iznosom plana od 0,00 €, a sljedeéim izmjenama prorauna ista se ukljucuje s planiranim
iznosom u proracun.

Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod
razine izvrienja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora
koji zahtijevaju placanje u sljedeéim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici 1 ostvareni
vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu,
izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih
prihoda i primitaka, odnosno izvrS8enih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna financijskog plana (opceg
i posebnog dijela).

Opseg i postupak zaduZivanja Grada, kao i davanja jamstva i suglasnosti pravnoj osobi
u vecinskom vlasni$tvu ili suvlasnidtva Grada i ustanovi ¢&iji je osniva¢ Grad propisan je
Zakonom o proradunu, Pravilnikom o postupku dugoroénog zaduZivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 67/22),
Statutom Grada Samobora te odlukom o izvriavanju proraduna.

6.2. Transparentnost prorafuna

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trofenju
sredstava, Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno kori$tenje materijali vezani uz
proradun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).
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Sukladno odredbama ¢lanka 144, Zakona o proraunu u nastavku navodimo obaveze
vezano za transparentnost:

- ProraCun i izmjene i dopune proratuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvr8avanju prora¢una JLPRS, financijski planovi i izmjene i
dopune financijskih planova izvanproratunskih korisnika, polugodi$nji i godi$nji izvjestaj o
izvrienju proracuna te polugodidnji i godisnji izvie$taj o izvrSenju financijskog plana
izvanprorafunskog korisnika objavljuju se na mreznim stranicama JLPRS-a i
izvanproradunskog korisnika,

- Financijski plan i izmjene 1 dopune financijskog plana, polugedinji i godidnji izvje$taj o
izvrienju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim
stranicama, odnosno na mreZnim stranicama JLPRS-a ako proracunski korisnik nema svoje
mreZne stranice,

- Opéi i posebni dio proraduna, odluka o izvr§avanju prora¢una JLPRS, izmjene i dopune
proraduna te izmjene i dopune odluke o izvr$avanju prora¢una, odluka o privremenom
financiranju te opéi 1 posebni dio polugodidnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrenju proratuna
objavljuju se u sluzbenom glasilu JLPRS-4,

- Opéi 1 posebni dio polugodidnjeg 1 godiSnjeg izvjeitaja o izvrienju financijskog plana
izvanproradunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu JLPRS-a,

- Vodi¢ za gradane o proradunu, izmjenama i dopunama proratuna te polugodi$njem i
godidnjem izvjestaju o izvrienju proratuna objavljuje se na mreZnim stranicama JLPRS-a.

U skladu sa dosada$njom praksom, a vezano za transparentnost prora¢una, Ministarstvo
financija i dalje preporuda jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da na svojim
mreZnim stranicama:

- sve kljuéne proratunske dokumente (a posebice prijedlog proraduna, izglasani proradun,
izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godidnji izvjestaji o izvrienju
proraguna) objavijuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji
direktan link s naslovne stranice,

- pri objavi prijedloga proraduna, izglasanog proraduna te izmjena it dopuna prorafuna
objavljuju kompletan sadrZaj tih proradunskih dokumenata (opéi i posebni dio proraduna),

- usvojeni proraduni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za proraunsku
godinu i za sljedede dvije godine na drugoj razini ra¢unskoga plana (na razini skupine) i

- proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u
obliku broSure (fizicke i elektronicke), o trogku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 -
ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su opéina, grad i Zupanija duZne na svojim
mreZznim stranicama javno objaviti informacije o trofenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretraZive, Zakonom o proracunu takoder je propisano da su
jedinice lokalne i podruéne (regionalne} samouprave, proradunski i izvanproracunski korisnici
duZni javno objavljivati informacije o tro$enju sredstava na svojim mreZnim stranicama na
nadin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno ¢itljive.

Ministar financija je, sukladno ¢élanku 144. Zakona o proradunu, u svibnju 2023, godine
donio Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave

22



informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucéne
(regionalne) samouprave te proradunskih i izvanproratunskih korisnika drZavnog proraduna i
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 59/23) te
je objavljen i na mreZnoj stranici Ministarstva financija (https:/mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-tiznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164), Obveznici primjene
Naputka su JLPRS, proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proraduna i proraduna
JLPRS.

6.3. Poslovanje Grada Samobora preko jedinstvenog rafuna proraéuna - novo

Temeljem ¢lanka 50. st. 2. Zakona o proradunu grad je obvezan imati jedinstveni radun
proraduna koji se otvara 1 vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi 1
izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika.

Sukladnoj zakonskoj obvezi te ¢injenici da su se stvorili preduvieti za uspostavu potpune
lokalne riznice, krenut ée se s uvodenjem jedinstvenog racuna. Prijedlog odluke o uvodenju
jedinstvenog racuna proraduna Grada Samobora usvojen je na 5. sjednici Gradskog vijeda
Grada odrZanoj 27.10.2025. Temeljem iste, proradunski korisnici duZni su zatvoriti svoje
raune u poslovnim bankama najkasnije do 31. prosinca 2025. godine. Iznimno, Samoborski
muzej zatvorit ¢e svoj racun u poslovnoj banci u roku od 15 dana od dana uplate sredstava po
zavrsnom zahtjevu za nadoknadu sredstava za projekte sufinancirane iz Nacionalnog plana
oporavka 1 otpornosti Energetska obnova zgrade sa statusom kulturnog dobra i poboljSanja
mehani¢ke otpornosti i stabilnosti zgrade sanacijom vlage NPOO.C6.1.R1-13.01.0011 i
Energetska obnova Etno kuée NPOO.C6.1.R1-13.01.0044.

Sukladno Zakonu o proradunu za provedbu specifitnih transakcija proraduna i
proracunskih korisnika iznimno se moZe otvoriti poseban ratun uz prethodnu suglasnost
gradonacelnice, a naéin i uvjeti sy propisani Pravilnikom o nadinu i uvjetima otvaranja rauna
za provedbu specifiénih transakcija proracuna i prora¢unskih korisnika (Narodne novine br.
123/23)).

Uvodenjem jedinstvenog raduna ne znadi da proratunski korisnici gube autonomiju u
kori$tenju sredstava, veé se omogucava efikasnije praéenje i nadzor naplate prihoda i primitaka
te pravovremeno izvriavanje rashoda 1 izdataka proraduna i prorafunskih korisnika,
ucinkovitije upravljanje sredstvima, odnosno viSkovima i manjkovima te pravovremeno i
transparentno izvjeStavanje. Celnici proradunskih korisnika i dalje su odgovorni za poslovanje
svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvrenje rashoda sukladno
proracunskim odredbama.,

0.4. Razlika u visini i strukturi financijskog plana proradunskog korisnika Grada
Samobora i njegovih proracunskih stavki u Prora¢unu Grada Samobora

Proracunski korisnici radni prijedlog svog financijskog plana s projekcijama izraduju
iskljucivo u formatu i tablicama koje ée zaprimiti od nadleznih upravnih odjela. Medutim,
upravno vijece, Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika za cijelo proradunsko razdoblje 2026.-2028. na drugoj razini radunskog plana prije roka
za dostavu nadleznom upravnom odjelu.
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Skre¢emo pozornost proratunskim korisnicima na &injenicu da radni prijedlog svog
financijskog plana koji dostavljaju nadleZnom upravnom odjelu izgledom i sadrZajem nije
istovjetan dokumentu koji mora usvojiti upravljacko tijelo. Naime, format tablica temeljem
kojih se radi usugla$avanje prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika i nadleZnog
upravnog odjela radi se na razini odjeljka (Cetvrta razina rafunskog plana), a ne sadrZi ni sve
propisane sastavnice financijskog plana. Isto tako, uravnoteZenje financijskog plana
proradunskog korisnika na prihodovnoj strani radi se putem raduna 671 Prihodi iz nadleZnog
proraduna za financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika, koji je takoder potrebno
razdvojiti prema gradskim izvorima financiranja, ukoliko ih ima vi$e kod pojedinog korisnika.
Slijedom navedenog, u prilogu ovih Uputa dostavlja se i Prilog 1. Tablica za izradu Prijedloga
financijskih planova proradunskih korisnika i upravnih odjela, u kojem se nalaze tablice koje
mogu posluZiti za izradu prijedloga financijskih planova koje ¢e usvojiti upravljacko tijelo i koje
¢e svaki korisnik objaviti na svojim web stranicama.

U slutaju da postoje razlike u financijskom planu proradunskog korisnika
sadrzanom u proradunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na veé usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravne tijelo nadleZno za
financije duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadleZno za proraunskog korisnika, a
nadleZno upravno tijelo je duZno obavijestiti prora¢unskog korisnika iz svoje nadleZnosti
o promjenama financijskog plana koji je sadrZan u proradunu u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana, Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proraéunu kojeg je donijelo predstavni¢ko tijelo.

6.5. Primjena Uredbe o nadinu ocjene i postupkua odobravanja investicijskih projekata

Clankom 47, Zakona o proradunu propisano je da proradunski korisnici i jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima nakon
provedenog struénog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i udinkovitosti investicijskog
projekta. Vlada Republike Hrvatske je Uredbom o nadinu ocjene i postupku odobravanja
investicijskih projekata (NN 158/23), a koja je stupila na snagu 30. prosinca 2023. godine,
propisala nadin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje su ukupni
investicijski troSkovi veéi od 60.000 eura. Ministarstvo financija objavilo je na svojoj mreznoj
stranici  (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investictjski-projekti/3585)  sve
aktualne dokumente i dodatne informativne materijale kojima je uredeno podrudje ocjene i
odabira investicijskih projekata. Odredbe ove Uredbe ne primjenjuju se na investicijske projekte
financirane iz EU izvora osim u dijelu pracenja provedbe.

Temeljem Uredbe donesena je odluka o imenovanju Povjerenstva za odabir investicijskih
projekata Grada Samobora 1 proradunskih korisnika Grada Samobora (SluZzbene vijesti Grada
Samobora br. 15/24. 12/25.) te Uputa Upravnog odjela za financije o utvrdivanju rokovaina€ina
dostave u provedbi Uredbe o nainu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata od
23.5.2025. godine, a $to je dostavljeno upravnim tijelima s uputom da isto proslijede
proracunskim korisnicima.
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7. OBVEZNICI 1 ROKOVI IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA

RAZDOBLJE 2026.-2028.

7.1. Obveznici

U skladu s ovim Uputama, svi upravni odjeli kao i njihovi prorafunski korisnici
obvezni su izraditi svoje financijske planove za razdoblje 2026.-2028. godine te se pridrzavati

utvrdenih rokova.

Kao sastavni dio financijskog plana, odjeli su obvezni izraditi obrazloZenje opceg i
posebnog dijela financijskog plana za 2026.-2028. i dostaviti ga Upravnom odjelu za financije.
Upravni odjeli koji u svojoj nadleznosti imaju prorac¢unske korisnike duZni su obrazloZenje iz

IR

obrazloZenje svog odjela i dostaviti ga Upravnom odjelu za financije.

Obzirom da se u izradu proracuna ukljuduju prora¢unski korisnici nadleznih odjela koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada, poslove koordinacije
izrade proracuna provodi Upravni odjel za financije, pri ¢emu nadleZni odjeli koordiniraju izradu
financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

7.2. Rokovi izrade i dostave

Upute Upravnog odjela za financije za izradu prijedloga Upravni odiel za
proraduna, odobrene po Gradonacelnici, poslane P f ", 05.11.2025.
ISP .. nancije
upraviim tijelima i objavljene na Internet stranici GS
Dostava Upute proradunskim korisnicima Nadlezna upravna tijela { 06,11.2025.
Dostava objedinjenih prijedloga financijskih planova
upravnih tijela i proraunskih korisnika iz nadleZnosti u upravna tijela 10.11.2025.
UO za financije, ukljuéujuéi obrazlozenje i priloge
UO za financije izvrSit ¢e unos dostavljenih podataka u Upravni odjel za
.: 10.11.2025.
sustav financije
Usvajanje Prijedloga financijskog plana i dostava Upravijacka tijela
y . N } . 12.11.2025.
nadleZznom upravnom odjelu proradunskih korisnika
Izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2026. g. 1 Upravai odiel za
projekcije za 2027. 1 2028. g. i Odluke o izvrSavanju P % 14.11.2025.
y financije
prora¢una za 2026. g.
Utvrdivanje Prijedloga proracuna za 2026. g. i
projekcije za 2027.1 2028, g. 1 Odluke o izvr§avanju Gradonadelnica 15.11.2025.
proraduna za 2026. g.
Usvojeni svi financijsko planski dokumenti Gradsko vijece do 31.12.2025.

Gradonadelnica je, kao jedini ovlasteni predlagatelj, duzna utvrditi prijedlog proracuna i

podnijeti ga Gradskom vijecu na donoSenje najkasnije do 15, studenoga, a postupak donoSenja
proraduna propisan je Poslovnikom Gradskog vijeca Grada Samobora (SluZbene vijesti Grada
Samobora br, 3/19., 3/20., 2/21, i 12/23.). Zajedno s prijedlogom proraduna za proratunsku
godinu podnosi se projekcija prorauna za sljedece dvije godine, prijedlozi programa javnih
potreba i drugih programa te prijediog odluke o izvr$avanju proracuna.
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Upravni odjel za financije obvezan je u roku od osam dana od dana dono$enja proratuna
izvijestiti sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u proradunu, a upravna tijela obvezna suu
daljnjem roku od osam dana izvijestiti o istome korisnike proradunskih sredstava za koje su
odredeni kao nositelji sredstava u Posebnom dijelu proraduna. Nadalje, proradunski korisnici
obvezni su u roku od petnaest dana od primitka obavijesti nadleZnim upravnim tijelima dostaviti
svoj financijski plan usvojen od strane upravljackog tijela usugladen s odobrenim sredstvima u
proracunu {te uz navedeno i analiti¢ki prijedlog financijskog plana na razini odjeljka koji je sluZio
kao podloga za izradu usvojenog financijskog plana), a nadleZzno upravno tijelo u obvezi je bez
odgode dokumentirano izvrSiti provjeru da li navedeni usvojeni financijski plan proracunskog
korisnika odgovara financijskom planu tog prorat¢unskog korisnika sadrZanom u posebnom
dijelu Proraduna (testira se Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti). Navedeno se odnosi na
proragun, te izmjene i dopune proracuna, ako ih ima.

7.3. Preuzimanje materijala i priloga

Na sluzbenoj internet stranici Grada Samobora

(https://www.samobor.hr/dokumenti?catld=5) uz Upute za izradu proratuna Grada Samobora za
razdoblje 2026.-2028. godine objavit ée se i sljededi prilozi:

e Prilog 1. — Tablica za izradu Prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika i
upravnih odjela;

Prilog 2.a 1 2.b — ObrazloZenje posebnog dijela (po razdjelima);

Prilog 3. — ObrazloZenje posebnog dijela (PK);

Prilog 4.a — Obrazac saZetka projekta;

Prilog 4.b — Tablica za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekata;

Prilog 5 — Obrazac FPP — Financijski plan projekta za investicije iz kredita;

Prilog 6 — Programska klasifikacija Prora¢una Grada Samobora,

Prilog 7. — lzvori financiranja Prora¢una Grada Samobora.

PROCELNICA
Jele fl irovica, dipl. oec.
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